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Resumo: Este artigo analisa a transi¢ao do
Poder Judicidrio brasileiro de um modelo
adjudicativo tradicional para uma aborda-
gem estrutural, cooperativa e orientada a
formulagédo de politicas publicas. Exami-
na-se o papel do CNJ e do STF nesse mo-
vimento, destacando os limites do proces-
so classico diante de litigios complexos. O
texto aborda ainda o protagonismo judi-
cial, o processo como espago de governan-
¢a publica, a integracdo entre Justica,

Administracédo e sociedade civil, e acres-
centa um tépico inédito sobre a participa-
¢do estratégica dos cartdrios como bragos
auxiliares dos trés Poderes na implemen-
tacdo de solugdes estruturantes. O objetivo
é demonstrar como o modelo estrutural
amplia a efetividade das decisoes, fortale-
ce redes interinstitucionais e contribui
para a consolidacdo de politicas publicas
sustentaveis.

601



602 | Revista do Direito do Trabalho Congresso da Magistratura do Trabalho, v. 2, jan.-dez. 2026

1. INTRODUCAO

O sistema de Justica brasileiro tem enfrentado, nas dltimas décadas, de-
safios cada vez mais complexos decorrentes de litigios estruturais — aqueles que
ndo envolvem apenas interesses individuais, mas que revelam falhas sistémicas
em politicas publicas, estruturas administrativas e praticas coletivas. Diante
desse cenario, a simples adjudicagdo do conflito, centrada no bindémio senten-
¢a—cumprimento, mostra-se insuficiente.

O modelo tradicional, constituido historicamente para resolver disputas
bilaterais, nao oferece respostas adequadas para problemas que atravessam di-
versas institui¢des e exigem mudangas continuas, planejamento, didlogo e
participagdo social. Surge, assim, o processo estrutural, cuja légica envolve
coordenagdo, monitoramento e construgao de solu¢des complexas e progressivas.

Este artigo discute a evolugdo dessa abordagem no Brasil e enfatiza a neces-
sidade de integracao entre atores do sistema de Justica, Administracdo Publica,
sociedade civil e, especialmente, cartdrios extrajudiciais, que desempenham papel
essencial na operacionalizagdo de politicas publicas e no suporte a desjudicializagao.

2. LIMITES DO PROCESSO TRADICIONAL DIANTE DE LITIGIOS
COMPLEXOS

O processo tradicional foi concebido para resolver conflitos intersubjetivos,
com partes bem definidas, objeto delimitado e solugdo pontual. Contudo, litigios
estruturais envolvem multiplos atores, problemas difusos e efeitos sociais amplos.

Exigem, portanto, instrumentos processuais que permitam analises mais
profundas, participagao ampliada e decisoes flexiveis.

Os limites desse modelo tornam-se evidentes quando a sentenca, ainda
que juridicamente correta, nao produz mudangas concretas na realidade social.
Litigios envolvendo politicas de satde, educagdo, meio ambiente, mobilidade
urbana e trabalho revelam que decisoes judiciais isoladas nao transformam
estruturas deterioradas ou praticas sistemicamente falhas.

Nesses casos, a necessidade de atuagdo coordenada entre diversos 6rgaos
publicos e entidades privadas exige um processo que funcione como espago de
reconstrucdo institucional - algo que o modelo tradicional, rigido e verticaliza-
do nao comporta.
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3. O PROTAGONISMO DO CNJ E DO STF

O Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ) e o Supremo Tribunal Federal (STF)
vém assumindo papel central na transi¢do para um modelo que privilegia po-
liticas estruturais. O CNJ, por meio de resolugdes, recomendagdes e grupos de
trabalho, tem fomentado a gestdo por resultados, o monitoramento de politicas
publicas e a integragdo entre instituicoes.

O STF, por sua vez, tem consolidado decisdes paradigmaticas em litigios
estruturais, como aqueles envolvendo politicas de saude publica, sistema prisio-
nal e questdes ambientais. Nesses julgamentos, o Tribunal frequentemente
adota técnicas decisdrias que vao além da dicotomia procedéncia-improcedén-
cia, determinando etapas, prazos, monitoramento, audiéncias publicas e execu-
¢do dialdgica.

A atuagdo dessas institui¢des refor¢a o entendimento de que o processo
estrutural nao é exce¢do, mas caminho necessario para enfrentar problemas
coletivos complexos.

4. O JUIZ COMO GESTOR DE SOLUGOES PUBLICAS

O juiz, tradicionalmente visto como arbitro imparcial, assume no proces-
so estrutural um papel mais amplo: o de gestor de solugdes publicas. Isso nao
significa perda de imparcialidade, mas ampliagdo metodolégica. O magistrado
articula atores, coordena fluxos, promove dialogo, estimula acordos, monitora
resultados e acompanha a implementacao das decisoes.

Essa nova postura exige habilidades de lideran¢a, comunicagdo e com-
preensao sistémica das politicas publicas envolvidas. Também pressupde sensi-
bilidade social, escuta ativa e abertura ao conhecimento técnico produzido por
orgdos especializados.

O magistrado passa, assim, a influenciar diretamente a transformagao de
estruturas estatais, garantindo que a decisao judicial nao seja mero documento
formal, mas instrumento de mudanca social.

5. O PROCESSO COMO ESPACO DE GOVERNANGCA PUBLICA

Os processos estruturais transformam o Judiciario em arena de delibera-
¢do democratica, na qual diversos setores participam da construgao das solugdes.
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Audiéncias publicas, reunides técnicas, metas progressivas e planos de agao
integram um modelo de governanga que supera a légica adversarial.

O processo deixa de ser exclusivamente instrumento de resolugao de dis-
putas e passa a configurar um espago de formulagdo, implementagdo e monito-
ramento de politicas publicas. Isso reforca a legitimidade das decisoes judiciais
e amplia seu impacto.

A participagdo social também se torna elemento essencial. Comunidades,
entidades civis, especialistas e 6rgaos técnicos colaboram na definicao de estratégias,
fiscalizam seu cumprimento e atuam conjuntamente na reconstrugao institucional.

6. INTEGRAGAO ENTRE JUSTICA, ADMINISTRAGAO PUBLICA E
SOCIEDADE CIVIL

Litigios estruturais exigem que drgaos publicos atuem de forma coopera-
tiva e coordenada. A integragdo entre Judicidrio, Executivo e entidades da so-
ciedade civil é fundamental para garantir eficiéncia e legitimidade as solugdes.

Essa integracdo possibilita que decisdes judiciais sejam acompanhadas de
planos concretos, indicadores, cronogramas e estratégias de monitoramento
continuo. Além disso, fortalece a confianga social nas institui¢oes e amplia a
transparéncia.

O processo estrutural, ao permitir essa interagdo, contribui para superar
praticas burocraticas isoladas e estimula a criagdo de solu¢des inovadoras e
intersetoriais.

7. INTEGRAGCAO ENTRE JUSTICA, CARTORIOS E SOCIEDADE CIVIL

A inser¢ao dos cartdrios extrajudiciais como atores estratégicos no pro-
cesso estrutural representa um avango significativo. Como instituicoes capila-
rizadas, tecnicamente qualificadas e dotadas de fé publica, os cartérios funcio-
nam como bragos operacionais dos trés Poderes.

No ambito do Executivo, colaboram na implementacao de politicas pu-
blicas, como programas de regularizagao fundidria, identificagdo civil e registros
essenciais para politicas sociais. No Legislativo, os atos notariais e registrais
sustentam a seguranga juridica e a efetividade normativa. No Judiciario, desem-
penham papel central na desjudicializagao, assumindo atividades como inven-
tarios, divorcios, usucapides extrajudiciais e mediacao.
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No contexto dos processos estruturais, sua atuagao torna-se ainda mais
relevante. Os cartdrios contribuem para: — ampliar o acesso a documentagéo e
a cidadania; — fornecer dados e diagndsticos confiaveis para formulagao de
politicas; — executar etapas operacionais de projetos estruturantes; — promover
solugdes rapidas, seguras e menos custosas.

Ao integrar Justi¢a, Administragdo e sociedade civil, os cartérios se afirmam
como agentes indispensaveis na construcao de politicas publicas coordenadas,
fortalecendo redes colaborativas e contribuindo para a eficacia das decisoes judiciais.

8. CONSIDERAGOES FINAIS

O processo estrutural representa uma evolugdo necessaria para enfrentar
os desafios do século XXI. Ele rompe com a rigidez do modelo adjudicativo e
inaugura uma perspectiva colaborativa, interinstitucional e orientada a resultados.

O CNJ e o STF impulsionam essa transformagdo ao promover praticas
modernas de governanga, participagdo social e coordenagao entre 6rgaos publi-
cos. Ao mesmo tempo, a atuacao dos cartorios como bragos dos trés Poderes
reforca a capacidade institucional do Estado, amplia a capilaridade das politicas
publicas e fortalece a desjudicializagao.

O futuro do sistema de Justica depende da consolida¢do desse modelo, no
qual o processo deixa de ser apenas mecanismo de resolugdo de conflitos e se
torna instrumento de reconstrucao social. Essa nova perspectiva exige integra-
¢do, didlogo, planejamento e compromisso coletivo — elementos fundamentais
para a efetividade dos direitos e a consolidagdo de um Estado democratico mais
eficiente e humano.
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